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Offener Brief zur
Biirgerbeteiligung im Rahmen der Planungen des 910-Megawatt-Kohlenblocks in Mann-
heim-Neckarau

Sehr geehrte Frau Risch,

vielen Dank far Ihren Offenen Brief und Ihr Interesse am Thema _Burgerbeteiligung im Rahmen der
Planungen des GKM zur Errichtung eines Block 9"

Zur Beantwortung |hrer ersten Frage erlaube ich mir, lhnen die Beschlussvorlage an den Gemein-
derat zur ,Burgerschaftlichen Beteiligung*“(Vorlage 262/2008 fir die Sitzung am 29.4.2008) zu
schicken, in der ich ausfuhrlich begriinde, warum ich die Durchfiihrung eines Blrgerentscheids
nicht fir ein sinnvolles Instrument der Burgerbeteiligung im Fall des von den Aktionsren des GKM
geplanten Baus eines neuen Kraftwerkblocks halte.

Ich stimme Ihnen zu, dass diese Investition eine far Mannheim sehr bedeutende Entscheidung
darstellt und habe deshalb dem Gemeinderat vorgeschlagen, hierzu eine Burgerversammiung
durchzufiihren — die erste in Mannheim Uberhaupt. Der Gemeinderat ist diesem Vorschlag ein-
stimmig gefolgt urd ich bin sicher, dass die verschiegenen Argumente tnd Sichtweisen, die in die-
ser Versammlung von der Blirgerschaft vorgetragen werden, in die weiteren Beratungen des
Hauptausschusses und des Gemeinderats am 17.6.2008 und 24.6.2008 einflieRen und entspre-

chend beruicksichtigt werden.

Zu Ihrer zweiten Frage mochte ich ebenfalls gerne Stellung nehmen: Ich bin mir mit Ihnen, dem
Aufsichtsrat und dem Vorstand der MVV Energie AG einig, dass den Erneuerbaren Energien lang-
fristig die Zukunft der Energieversorgung in Deutschland gehért. Deshalb investiert das Unterneh-
men bereits seit Jahren in diese Zukunft: MVV erzeugt 20 % ihres Stroms aus Erneuerbaren Ener-
gien — bundesweit sind es lediglich 14 %. Dazu kommen weitere 27 % Stromerzeugung aus der
umweltfreundlichen Kraft-Warme-Koppelung — deutschlandweit sind es hier erst 9 %. Selbstver-
standlich wollen wir uns auf dieser guten Ausgangsbasis nicht ausruhen, sondern weitere Investiti-
onen in den Ausbau der Erneuerbare Energien und die Erhéhung der Energieeffizienz vornehmen.
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Unser Grundsatz lautet; So viel Erneuerbare Energien und Kraft-Wéarme-Koppelung wie méglich,
so viel fossile Brennstoffe wie nétig. Der geplante Bau von Block 9 und die sukzessive Stilllegung
alter Kraftwerksblocke des GKM entsprechen dieser energiepolitischen Leitlinie.

@ndhche Grulken .
eter Klirz

Anlage:
Beschlussvorlage 262/2008 zur Sitzung des Gemeinderats am 29.4.2008
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Betreff:

Geplanter Bau eines Blocks 9 beim Grosskraftwerk Mannheim
Burgerschaftliche Beteiligung

Betrifft Antrag/Anfrage Nr. . ~__Antragsteller/in:

D Eilentscheidung gemaR § 43 GemO i. V. m. § 20 Abs. 3 Hauptsatzung

Beratungsfoige TOP | Sizungstermin | Off. | N.O. | Empfehiung | Beschiuss

1
2. |
3

4

D Einladung an Bezirksbeirat/ Sachverstandige

]

Finanzielle Auswirkungen ? [X] i [ Inein

Beschluss/Antrag:

1. Der Gemeinderat nimmt Kenntnis von der derzeitigen Sicht der Verwaltung zum Thema
Burgerentscheid.

2. Wegen des geplanten Baues eines Blocks 9 beim Grosskraftwerk Mannheim wird eine
Birgerversammlung auf

Mittwoch, 11. Juni 2008, 20.00 Uhr, Kongresszentrum Rosengarten, Musensaal

anberaumt.

3. Die Burgerversammiung wird entsprechend dem Verfahrensvorschlag der Verwaltung
abgewickelt.
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Finanzielle Auswirkungen:

1)

2)

Einmalige Kosten

Gesamtkosten der Malinahme
Objekibezogene Einnahmen (Zuschisss usw )
Kosten zu Lasten der Stadt

Laufende Kosten

Laufender Betriebs- und Unterhaltungsaufwand nach Fertig-
stellung der BaumaRnahme, Inbetriebnahme der Einrichtung

bzw. Durchfthrung der MaRnahme (einschl. Fmanmerungskosten)
zu erwartende Erirage

—

o
A e 2 Dodoct
shriiche Belastung

Nr. 26272008

B
Ca 20000€
€
€
€




Kurzfassung des Sachverhaltes

Mit Blick auf die fiir den 24. Juni 2008 beabsichiigis Sitzung des Gemeinderats und die Beratung
des geplanten Baues eines Blocks 9@ beim Grosskrafiwerk Mannheim sielit sich die Frage der
Burgerbeteiligung. Die Voriage nimmt hierzu Stellung und unierbreiiet einen Verfahrensvorschiag.




Gliederung des Sachverhaltes und Ubersichs der Anizgen

I.  Mdglichkeiten birgerschaftiicher Betefigung im Zusammenhang mit dem geplanten Bau
eines Blocks 9 beim Grosskraftwerk Mannhaim

Il.  Durchfiilhrung eines Birgerentscheids

lll. Durchfiilhrung einer Bargerversammiung




Sachverhalt

I. Méglichkeiten biirgerschafilicher Beteiligung im Zusammenhang mit dem geplanten Bau eines
Blocks 9 beim Grosskraftwerk Mannheim

Die Gemeindeordnung sieht verschiedene Mitie! blrgerschafilicher Akiivierung und Beteiligung
vor. Wichtige Gemeindeangelegenheiten sollen mit den Einwohnem im Rahmen einer
Burgerversammiung erdriert werden (§ 20 a Abs. 1 GemO BW). Der Gemeinderat kann
entsprechende Angelegenheiten, die in seinen Zustadndigkeitskreis fallen, aber auch der
Entscheidung der Birger unterstellen (Birgerentscheid, vgl. § 21 Abs. 1 GemO BW). Bei—
Einhaltung der gesetzlichen Voraussetzungen, insbesondere der Erfilllung des geforderten
Unterschriften-Quorums, kann eine Birgerversammlung oder ein Blrgerenischeid auch von der

Burgerschaft beantragt werden.

ii. Durchitihwung eincs Birgerenischeids:

Dic Beisiigung der Brger miisis Durchiihvung eines Blrgerenischeids wird aus foigenden

©in Blrgerenischeid kann nur herbeigeflhrt werden, wenn es sich um sine Angelegenheit des
Wirkungsiresses der Gemeinde handell, fur die der Gemeinderat zusiandig st Fur die
Entscheidung Gber den immissionsschutzrechifichen Anfrag der Grosskrafiwerk Mannheim AG ist
das Regierungsprasidium Karisruhe zustandig. Mangels Befassungskompetenz kann daher die
Genehmigung von Block S nicht zum Gegenstand eines Birgerentscheids gemacht werden.

Auch soweit gemaR § 36 BauGB bei der Entscheidung tber die Zulassigkeit des Vorhabens das

Einvernehmen der Stadt Mannheim erforderlich ist, kommt ein Birgerentscheid nicht in Betracht.
Die Einvernehmensentscheidung der Gemeinde geméaR § 36 BauGB ist als rechtlich gebundene
Entscheidung einem Birgerentscheid nicht zugénglich (vgl. die Gesetzesbegriindung zu § 21
Abs. 2 GemO BW, Landtags-Drucksache Nr. 13/4385, Seite 11).

Die Stadt Mannheim hat auch keinen beherrschenden Einfluss auf den Vorhabentrager. Sie ist
lediglich mittelbar Gber die Minderheitsbeteiligung der MVV Energie AG an der Grosskraftwerk
Mannheim AG beteiligt. Mehrheitseigner sind die RWE Power AG und die EnBW Kraftwerke AG.



Die Durchfilhrung eines Blrgerentscheids mit der allgemein gehaltenen Frage, ob die Stadt

Mannheim die Errichtung des neuen Kraftwerksblocks befiirwortet oder ablehnt, ist rechtlich
bedenklich. Eine solche Fragestellung fiihrt zu erheblichen Unsicherheiten, da nicht klar ist, mit
welchen  MaRnahmen eine ablehnende Entscheidung zu voliziehen ist. Der
Bestimmtheitsgrundsatz verlangt aber, dass die Fragestellung so konkret formuliert ist, dass klar
ist, welche VollzugsmaRnahmen erforderlich sind. Dementsprechend hilt die Rechisprechung die
Zulassigkeit eines Birgerentscheids mit einer nicht hinreichend prazisierten Fragestellung fiir
zweifelhaft (vgl. VG Wiirzburg, Beschluss v. 17.07.2007, Az.: W 2 E 07.821).

Zulassiger Gegenstand eines Biirgerentscheids kann allerdings auch die Position der Kommune
zu Uberdrtlichen MaRnahmen sein, die sich auf das Gg{gg_ir]gegggig_tdb_e;@ngn.__B_iJ[g_gr_e_ntsc_hg-:;id_g

‘kénnen sich demnacﬁ ;uch auf gemeindliche Stellungnahmen in Genehmigungsverfahren

h

Uberértlicher Trager beziehen. Im immissionsschutzrechtlichen Verfahren kann jedermann, auch
eine Kommune, Einwendungen erheben. Das Ergebnis eines Birgerentscheids bindet dann Zwar
dic Stadi Mannheim bei Abgabe ihrer Stellungnahme, nicht aber die Genehmigungsbehérde. Die
ﬁ%MWW@MMUMd&f

geben, Fragen zu stellen sowie Vorschiage und Anregungen zu geben. Auf die Ausfihrungen in
der Gemeindeordnung wird verwiesen.

Die Bedeutung des geplanten Baues eines Blocks 9 beim Grosskraftwerk Mannheim fiir die
Mannheimer Bevélkerung rechtfertigt es, eine Birgerversammiung anzuberaumen. Eine
Burgerversammiung wird nach der oben geschilderten Sachlage zum derzeitigen Zeitpunkt als das
geeignete Mittel angesehen, vor der politischen Meinungsbildung des Gemeinderates die
Burgerschaft zu beteiligen, sie tiber das Projekt und den weiteren Verfahrensgang zu informieren
und dabei ihre Winsche und Anregungen entgegenzunehmen. Im Zuge des
Genehmigungsverfahrens ist eine weitere Burgerbeteiligung vorgesehen.



Damit sich der Gemeinderat rechtzeitig vor seiner Sitzung am 24. Juni mit den Vorschlagen der
Burgerversammilung befassen kann, schlzgt die Verwaltung ais Termin fur die Burgerversammiung

Mittwoch, 11. Juni 2008, 20.00 Uhr, Kongresszentrum Rosengarten, Musensaal

VOr.

Als Tagesordnung und zum Ablauf unterbreitet die Verwaltung folgenden Verfahrensvorschlag:
Einziger Punkt der Tagesordnung soll sein:

~Geplanter Bau eines Blocks 9 beim Grosskraftwerk Mannheim*

N

Vorsitzender der Bargerversammiung ist der Oberbirgermeister; er delegiert die Moderation auf
einen Dritien.

Als Sachwortrage (je 10 Minuien) sind vorgesehen:

Oberbi :
Vorstand des GKM und der MVV
Verireter von OrganisaBionen wie MetropolSolar Rhein-Neckar e. V. und Umweltforum Mannheimer
Agenda 21

Im Anschiuss kénnen die anwesenden Einwohner (Redezeit jeweils 3 Minuten) Fragen,
e Anregungen, Wiinsche duRemn.

“Soweit Rundfunk und Fernsehen eine Ubertragung der Burgerversammlung beabsichtigen, wird
dem zugestimmt und bei der Amtlichen Bekanntmachung hierauf hingewiesen.



